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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ И ОБОСНОВЫВАЮЩИЕ 
 МАТЕРИАЛЫ К ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЕ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАЧЕСТВЕННЫМ ЖИЛЬЕМ И УСЛУГАМИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ 
НА 2013 - 2020 ГОДЫ» 
	


I. Общая характеристика обеспечения качественным 
жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства 
населения Республики Марий Эл  в рамках реализации
 Государственной программы 
Государственная программа Республики Марий Эл «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл на 2013 - 2020 годы» (далее - Государственная программа) разработана в целях координации деятельности органов исполнительной власти Республики Марий Эл 
в области обеспечения граждан доступным и качественным жильем 
и жилищно-коммунальными услугами.

По состоянию на 1 января 2013 г. общая площадь жилищного фонда в Республике Марий Эл составляет 16 008,1 тыс. кв. м, в том числе площадь индивидуальных жилых домов составляет 
5 793,6 тыс. кв. м. Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда составляет 5,1 процента от общей площади жилого фонда.

Жилищно-коммунальный комплекс - один из важных секторов экономики, в котором формируются базовые условия жизни граждан, 
в значительной степени влияющие на процесс социально-экономического развития республики.

Жилищный фонд Республики Марий Эл насчитывает 
112 326 объектов (многоквартирные дома и индивидуально-определенные здания) общей площадью 16 008,1 тыс. кв. м, в том числе 12 124 многоквартирных дома общей площадью 11 143,4 тыс. кв. м, 100 202 индивидуально-определенных дома общей площадью 
5 943,5 тыс. кв. м. Десять и восемь десятых процента жилых домов являются многоквартирными.



Частный жилищный фонд в республике составляет 88,8 процента от общей площади жилых помещений, в том числе в собственности граждан – 85,3 процента от общей площади жилых помещений; государственный жилищный фонд составляет 1,7 процента; в муниципальной собственности находится 8,7 процента общей площади жилых помещений.

Всего в Республике Марий Эл 8 221 ветхий и аварийный жилой дом общей площадью 821,1 тыс. кв. м, в том числе: 

7 452 ветхих жилых дома общей площадью 674,5 тыс. кв. м, из них 1 721 многоквартирный дом общей площадью 464,5 тыс. кв. м. Удельный вес ветхого жилищного фонда составляет 4,2 процента; 

769 аварийных жилых домов общей площадью 146,6 тыс. кв. м, из них 538 многоквартирных домов общей площадью 140,7 тыс. кв. м. Удельный вес аварийного жилищного фонда составляет 0,9 процента.

По состоянию на 1 января 2013 г. жилищно-коммунальное хозяйство Республики Марий Эл характеризовалось следующими основными показателями:


котельные 

 - 614 единиц;


тепловые сети

 - 709,7 км;


водопроводные сети  - 2335,9 км;


канализационные сети - 1224,0 км.

Одним из направлений перехода к инновационному социально ориентированному типу экономического развития на период 
до 2020 года является создание эффективного жилищно-коммунального хозяйства.

Решение данной задачи невозможно без обеспечения надежного 
и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг, снижения сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. 

Средний износ котельного оборудования составляет 
45,6 процента, тепловых сетей и сетей горячего водоснабжения -
49,9 процента. Удельный вес тепловых сетей, нуждающихся в замене, составляет 22,9 процента.


В республике планомерно решается задача развития, модернизации и реконструкции инженерной инфраструктуры жилищно-коммунальной отрасли.


Значительное вложение средств в строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры позволило в последние годы снизить средний процент износа инженерных коммуникаций (сетей) с 63 до 53,2 процента.

Водоснабжение населения является одним из определяющих факторов здоровья, уровня жизни и социально-экономического развития Республики Марий Эл.

В целом по Республике Марий Эл разведанных в настоящее время запасов подземных вод достаточно для удовлетворения потребностей населения, при этом необходимо принятие комплекса мер, обеспечивающих соответствие их качественных показателей действующим нормативам.

В республике разведаны 20 месторождений, 17 участков месторождений питьевых подземных вод. Из 20 месторождений эксплуатируются 12.

В республике эксплуатируются: 590 систем водоснабжения установленной производственной мощностью станций I подъема 
315,7 тыс. куб. метров/сутки, производственной мощностью водопроводов 313,7 тыс. куб. метров/сутки и протяженностью водопроводных сетей 2528,3 км, 847 водопроводных насосных 
станций I, II и III подъема мощностью 681,6 тыс. куб. метров/сутки,
 9 очистных сооружений водопровода установленной производственной мощностью 79,0 тыс. куб. метров/сутки.

В целях питьевого водоснабжения в основном используются подземные источники (водозаборы с артезианскими скважинами). Централизованным водоснабжением в республике обеспечены 
98 процентов городского и 65 процентов сельского населения. Помимо централизованного водоснабжения населением используются колодцы и родники.

Средний износ систем водоснабжения составляет 48,5 процента, сетей водоснабжения - 62,4 процента. Удельный вес водопроводных сетей, нуждающихся в замене, составляет 50,3 процента, или 1 226,8 км. Коэффициент аварийности на объектах водоснабжения за 2012 год (единиц на 100 км) составил 53,9.

В республике ежегодно растет ввод жилых домов. В 2012 году застройщиками республики построено жилья общей площадью 
351,4 тыс. кв. м, или 111,6 процента к 2011 году.

Большое внимание в республике уделяется вопросам газификации. В  2012 году построены 164,1 км газовых сетей, что позволило повысить уровень газификации сельской местности природным газом 
до 67 процентов. 

Социально-экономическое развитие любого региона возможно при наличии многих факторов, одним из которых является хорошо организованная система документов территориального планирования. 

Наличие документов территориального планирования - это залог устойчивого развития территорий, рационального использования земель населенных пунктов, основа для развития инженерной инфраструктуры поселений, благоприятного инвестиционного климата на территории района для дальнейшего социально-экономического роста.

В Республике Марий Эл ведется целенаправленная работа по территориальному планированию и градостроительному зонированию.

В соответствии с административно-территориальным делением в Республике Марий Эл 149 муниципальных образований: 3 городских округа, 14 муниципальных районов, 16 городских и 116 сельских поселений. 

В полном объеме утверждены следующие документы территориального планирования и градостроительного зонирования Республики Марий Эл:

Схема территориального планирования Республики Марий Эл;

Схемы территориального планирования муниципальных районов; 

Генеральные планы городских округов;

Генеральные планы городских и сельских поселений; 

Правила землепользования и застройки городских округов;

Правила землепользования и застройки городских и сельских поселений.

Все документы территориального планирования и градостроительного зонирования в полном объеме размещены в федеральной государственной информационной системе территориального планирования.

Утверждены нормативы градостроительного проектирования Республики Марий Эл.

Деятельность Министерства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл на территории Республики Марий Эл направлена на решение задач в области обеспечения граждан доступным и качественным жильем, обеспечения комфортной среды обитания и жизнедеятельности, а также обеспечения жилищно-коммунальными услугами. 
II. Основные цели и задачи Государственной программы 
Основная цель государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах на период до 2020 года - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом. 

Целями Государственной программы являются: 

повышение доступности жилья и качества жилищного обеспечения населения, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; 

повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению. 

Цели Государственной программы соответствуют: 

приоритетам государственной жилищной политики, определенным Стратегией долгосрочного социально-экономического развития Республики Марий Эл, утвержденной постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2007 г. № 214, а также целевым ориентирам, определенным Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»; 

стратегической цели государственной жилищной политики - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Достижение целей Государственной программы требует решения следующих задач:

формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования Республики Марий Эл, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений;

осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

образование, преобразование и упразднение административно-территориальных единиц и населенных пунктов, установление 
и изменение их границ и категорий, регистрация и учет административно-территориальных единиц и населенных пунктов;

создание условий для развития массового строительства жилья экономкласса, в том числе малоэтажных домов;

развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения, включая создание фонда жилья социального найма, создание фонда арендного жилья («доходные дома»), формирование маневренного фонда жилья;

снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства;

стимулирование инициативы граждан для индивидуального жилищного строительства; 
формирование условий для создания жилищных некоммерческих объединений граждан, в том числе жилищно-строительных кооперативов;

снижение стоимости одного квадратного метра жилья на 
20 процентов в Республике Марий Эл;

формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения развития территорий, программ обеспечения земельных участков инженерной, социальной и дорожной инфраструктурой; 

обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья в эксплуатацию;

стимулирование развития энергоэффективных и экологически чистых технологий и материалов, создания условий для их использования в жилищном строительстве; 

улучшение жилищных условий населения Республики Марий Эл; 

создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем экономического класса отдельных категорий граждан, в том числе граждан, имеющих трех и более детей; 

создание для граждан в Республике Марий Эл возможности улучшения жилищных условий не реже одного раза в 15 лет;
сокращение количества работников учреждений бюджетной сферы, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

улучшение условий жизнедеятельности, повышение качества жизни населения;

повышение уровня благоустройства жилищного фонда; 

обеспечение комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения Республики Марий Эл; 

улучшение качества и обеспечение безопасности строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства;

создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и деятельности участников рынка ипотечного жилищного кредитования;

обеспечение информационной открытости для населения мер, принимаемых государством в целях стимулирования развития жилищного строительства;
поддержание достигнутого уровня содержания государственного жилищного фонда;

проведение капитального ремонта государственного жилищного фонда, находящегося в собственности Республики Марий Эл;

обеспечение мониторинга подготовки и прохождения отопительного сезона;

модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 

модернизация систем водоснабжения;

повышение уровня благоустройства территорий и жилищного фонда муниципальных образований в Республике Марий Эл; 

приведение жилищного фонда, находящегося на территории Республики Марий Эл, в соответствие с требованиями, которым должны отвечать жилые помещения согласно действующему законодательству;

осуществление жилищного надзора за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

создание конкурентной среды в сфере обслуживания и управления жилищным фондом.
III.  Сроки и этапы реализации Государственной программы, целевые индикаторы и показатели Государственной программы

Государственная программа реализуется в 2013 - 2020 годах без разделения на этапы. 

Состав показателей (индикаторов) Государственной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач государственной программы.

Перечень показателей (индикаторов) носит открытый характер 
и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя (достижения максимального значения или насыщения), изменения приоритетов государственной политики в сфере строительной и жилищно-коммунальной отраслей.

Сведения о показателях (индикаторах) Государственной программы, подпрограмм и их значениях приведены в приложении № 1 
к Государственной программе.

IV. Перечень подпрограмм и характеристика основных мероприятий Государственной программы 

В рамках Государственной программы определена система целевых ориентиров, представляющих собой согласованную структуру, посредством которой установлена связь реализации отдельных мероприятий с достижением целей на всех уровнях Государственной программы.

В рамках подпрограммы «Развитие территориального планирования Республики Марий Эл» предусматривается реализация четырех основных мероприятий:

1. Формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования Республики Марий Эл, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений. 

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:

разработка и утверждение документов территориального планирования муниципальных образований;

разработка и утверждение правил землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений;

разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования;

внедрение в муниципальные районы и городские округа 
информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

разработка и утверждение документации по планировке территории городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений.

2. Осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности. 

В рамках реализации мероприятия планируется проведение проверок в рамках осуществления государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.

3. Проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. 

В рамках реализации мероприятия планируется сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий с 90 до 60 дней с закреплением возможности заказчика устранять замечания в течение срока проведения такой экспертизы
4. Осуществление полномочий по вопросам административно-территориального деления Республики Марий Эл. 

В рамках реализации этого основного мероприятия осуществляется образование, преобразование и упразднение административно-территориальных единиц и населенных пунктов, установление и изменение их границ и категорий, регистрация и учет административно-территориальных единиц и населенных пунктов, издание справочника административно-территориального деления, ведение Реестра Административно-территориального устройства Республики Марий Эл.

В рамках подпрограммы «Обеспечение качественным жильем населения Республики Марий Эл» (приложение № 8 к Государственной программе) предусматривается реализация семи основных мероприятий:

1. Управление и контроль за ходом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Республике Марий Эл. 

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл (далее - Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл) является координатором исполнения мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Республике Марий Эл и осуществляет разработку мероприятий сетевого графика реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное 
жилье - гражданам России» в Республике Марий Эл, мониторинг результатов реализации мероприятий и подготовку отчетности о выполнении указанных мероприятий.

2. Стимулирование развития жилищного строительства 
в Республике Марий Эл. 

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:

предоставление земельных участков для жилищного строительства, в том числе семьям, имеющим трех и более детей;

развитие инфраструктуры земельных участков, предназначенных для жилищного строительства в Республике Марий Эл, в том числе на земельных участках, выделяемых под индивидуальную застройку семьям, имеющим трех и более детей;

комплексное обеспечение территорий жилой застройки объектами коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры;

снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства;

создание условий для формирования в Республике Марий Эл рынка арендного и маневренного жилищного фонда;

поддержка модернизации и развития предприятий промышленности строительных материалов;

меры кадровой политики в отрасли строительства;

развитие системы жилищно-строительных кооперативов на территории Республики Марий Эл.

3. Строительство объектов жилищного, социального, культурного и административного назначения. 

В рамках реализации этого мероприятия осуществляется строительство объектов ежегодной республиканской адресной инвестиционной программы, благоустройство набережной 
р. Малая Кокшага в г. Йошкар-Оле, газификация населенных пунктов Республики Марий Эл, строительство социального жилья для работников бюджетной сферы. 

4. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан. 

В рамках реализации этого основного мероприятия осуществляется обеспечение жильем участников Великой Отечественной войны, инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, ветеранов боевых действий, граждан, уволенных с военной службы, вынужденных переселенцев, граждан, подвергшихся радиационному воздействию вследствие катастроф, переселенцев из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, переселение граждан из аварийного жилищного фонда. 

5. Поддержка платежеспособного спроса на жилье населения Республики Марий Эл. 

В рамках реализации этого основного мероприятия осуществляются социальные выплаты на полное или частичное погашение процентных ставок по кредитам, привлеченным гражданами на приобретение или строительство жилья, на газификацию, водоснабжение жилья, на устройство поквартирной газовой системы отопления, а также для проведения ремонта (восстановления) жилья, пострадавшего в результате чрезвычайной ситуации природного характера.

6. Организация исполнения, осуществление контроля 
за деятельностью застройщиков и подготовка отчетов об исполнении Федерального закона от 30 декабря 2004 г. № 214-ФЗ «Об участии 
в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации». 

Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл осуществляет контроль, надзор, регулирует отношения, связанные с привлечением денежных средств граждан и юридических лиц для долевого строительства многоквартирных домов (далее - участники долевого строительства), и устанавливает гарантии защиты прав, законных интересов и имущества участников долевого строительства.

7. Осуществление государственного надзора при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства. 

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл осуществляет государственный надзор при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, что позволяет своевременно предупредить, выявить и пресечь допущенные застройщиком, заказчиком, а также лицом, осуществляющим строительство на основании договора с застройщиком или заказчиком, нарушений законодательства о градостроительной деятельности, в том числе технических регламентов и проектной документации.

В рамках подпрограммы «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл» (приложение № 9 к Государственной программе) предусматривается реализация восьми основных мероприятий:

1. Содержание государственного жилищного фонда. 

В рамках реализации этого мероприятия осуществляется возмещение разницы в ценах на тепловую энергию, возмещение разницы в ценах по водоснабжению и водоотведению, капитальный ремонт государственного жилищного фонда, содержание государственного жилищного фонда.

2. Обеспечение мониторинга подготовки и прохождения отопительных сезонов. 

Реализация мероприятия осуществляется Минстроем и ЖКХ Республики Марий Эл в рамках ежегодно принимаемого Правительством Республики Марий Эл постановления «О ходе подготовки объектов жизнеобеспечения населения и объектов социальной сферы к осенне-зимнему сезону»;

3. Строительство (реконструкция) объектов коммунального назначения. 

В рамках реализации этого основного мероприятия осуществляется строительство и реконструкция объектов теплоэнергетики, электроэнергетики, водопроводно-канализационного хозяйства, строительство объектов водопроводных сооружений и реконструкция существующих систем водоснабжения.

4. Формирование и поддержание аварийно-технического запаса материально-технических ресурсов для оперативного устранения аварий 
и подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к отопительному сезону. 

В целях оперативного устранения неисправностей и аварий на объектах жилищно-коммунального хозяйства республики и начала проведения работ по подготовке к предстоящему осеннее-зимнему периоду теплоэнергетических объектов, находящихся в государственной собственности республики, Минстроем и ЖКХ Республики Марий Эл формируется аварийно-технический запас материально-технических ресурсов.

5. Мероприятия по благоустройству городских округов и поселений. 

В целях дальнейшего повышения уровня благоустройства населенных пунктов муниципальных образований в Республике 
Марий Эл ежегодно проводится смотр-конкурс на лучшее благоустройство, санитарное, противопожарное и архитектурное состояния территорий и жилищного фонда муниципальных образований республики, бережное отношение к земле, жилищному фонду.

6. Проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Реализация мероприятия осуществляется Минстроем и ЖКХ Республики Марий Эл в рамках ежегодно принимаемого Правительствам Республики Марий Эл постановления об утверждении республиканской адресной программы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов».

7. Осуществление регионального государственного жилищного надзора на территории Республики Марий Эл. 

В целях повышения качества предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг на период до 2020 года предусмотрено проведение плановых проверок, согласованных с прокуратурой Республики Марий Эл, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

8. Создание конкурентной среды в сфере обслуживания и управления жилищным фондом. 

В рамках реализации этого основного мероприятия осуществляется управление многоквартирными домами посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива. управление многоквартирными домами посредством управляющей организации частной формы собственности, а также создание условий для деятельности управляющих компаний частной формы собственности.

Перечень основных мероприятий Государственной программы приведен в приложении № 2 к Государственной программе.

V. Основные меры правового регулирования

В связи с возможными изменениями законодательства Российской Федерации в сфере жилищного законодательства и в целях эффективного осуществления мероприятий государственной программы в ходе ее реализации Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл по мере необходимости будут разрабатываться и вноситься соответствующие изменения в нормативные правовые акты Республики Марий Эл.

Сведения об основных мерах правового регулирования 
в сфере реализации Государственной программы представлены 
в приложении № 3 к Государственной программе.

VI. Анализ рисков  реализации Государственной 
программы и описание мер управления ими
К рискам реализации Государственной программы, которыми может управлять ответственный исполнитель Государственной программы, уменьшая вероятность их возникновения, следует отнести следующие:

1. Возможные организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией Государственной программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных Государственной программой, что может привести к нецелевому и/или неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий Государственной программы или задержке их выполнения.
2. Финансовые риски, которые связаны с финансированием Государственной программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и за счет внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности Государственной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников.
3. Непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике, природными и техногенными катаклизмами, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе к повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения.
Вышеуказанные риски распределены по уровням их влияния на реализацию Государственной программы в таблице.

Характеристика рисков, влияющих на реализацию 
Государственной программы

	Наименование риска
	Уровень влияния
	Меры по снижению риска

	1
	2
	3

	Организационные риски:

неактуальность прогнозирования и запаздывание разработки, согласования и выполнения мероприятий Государственной программы; 
	умеренный
	повышение квалификации и ответственности сотрудников ответственного исполнителя для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий 

	пассивное сопротивление отдельных организаций проведению основных мероприятий Государственной программы 


	умеренный
	координация деятельности сотрудников ответственного исполнителя и организаций, налаживание административных процедур для снижения данного риска

	недостаточное привлечение внебюджетных средств, предусмотренных в подпрограммах
	умеренный
	активная работа 
с собственниками 
и инвесторами предприятий

	Непредвиденные риски:

резкое ухудшение состояния экономики вследствие финансового и экономического кризиса
	высокий
	формирование эффективной системы финансовой и нефинансовой форм государственной поддержки организаций 


Таким образом, из вышеперечисленных рисков наибольшее отрицательное влияние на реализацию Государственной программы может оказать реализация финансовых и непредвиденных рисков, которые содержат угрозу срыва реализации Государственной программы. В связи с этим в рамках реализации Государственной программы наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

VII. Оценка планируемой эффективности реализации Государственной программы

Реализация Государственной программы позволит обеспечить:

создание условий для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства;

снижение (минимизация) административных барьеров в области градостроительной деятельности;

обеспечение качественного исполнения государственных функций;

информационную открытость документов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, информации о земельных участках, предлагаемых 
к освоению, в том числе для целей жилищного строительства, решений по предоставлению земельных участков под строительство, выдачи разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов 
в эксплуатацию для потенциальных инвесторов (застройщиков), граждан;

территориальную организацию Республики Марий Эл, обеспечивающую исполнение на территории Республики Марий Эл полномочий публичной власти с учетом исторических и культурных традиций, хозяйственных связей, сложившейся инфраструктуры;
повышение уровня и качества жизни населения, развитие рынка земли и недвижимости, активизация инвестиционной деятельности;
создание безопасной и комфортной среды проживания и жизнедеятельности населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации в Республике Марий Эл; 
снижение социальной напряженности в обществе;

приведение жилищного фонда в состояние, отвечающее современным условиям благоустройства и комфортности, учитывающее потребности населения;

внедрение кредитно-финансовых механизмов в жилищное строительство и развитие коммунальной инфраструктуры;

предотвращение ускоренного разрушения и выбытия жилищного фонда, пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций природного характера;

обеспечение доступности и достойного качества основных социальных благ;

улучшение качества и обеспечение безопасности строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства;

сохранение достигнутого уровня содержания государственного жилищного фонда;

контроль за подготовкой и прохождением отопительного сезона;

снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

повышение надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортности и безопасности условий проживания;

увеличение доли населения, обеспеченного питьевой водой; 

улучшение потребительских и эксплуатационных характеристик существующего жилищного фонда, обеспечивающих гражданам безопасные и комфортные условия проживания;

повышение качества предоставляемых населению жилищно-коммунальных услуг;

повышение эффективности управления многоквартирными домами, в которых собственники выбрали и реализуют управление посредством товариществ собственников жилья либо жилищных кооперативов или иного специализированного потребительского кооператива.

Также ожидается достижение значений целевых показателей согласно приложению № 1 к Государственной программе.

VIII. Методика оценки эффективности реализации
Государственной программы

Оценка эффективности реализации государственной программы производится ежегодно, представляются ответственным исполнителем в составе годового отчета и осуществляется в два этапа.

На первом этапе осуществляется оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу, оценки степени реализации мероприятий, оценки степени соответствия запланированному уровню расходов и оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики 
Марий Эл.

На втором этапе осуществляется оценка эффективности реализации государственной программы, которая определяется с учетом оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу. 

Оценка эффективности реализации государственной программы производится с учетом следующих составляющих:

а) оценка степени достижения целей и решения задач государственной программы;

б) оценка степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу;

в) оценка степени реализации основных мероприятий, ведомственных целевых программ и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - оценка степени реализации мероприятий);

г) оценка степени соответствия запланированному уровню расходов;

д) оценка эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

е) оценка эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу.

Оценка степени реализации мероприятий

Степень реализации мероприятий оценивается для каждой подпрограммы как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

СРм = Мв / М,

где:

СРм - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Мероприятие может считаться выполненным в полном объеме при достижении следующих результатов:

мероприятие, результаты которого оцениваются на основании числовых (в абсолютных или относительных величинах) значений показателей (индикаторов), считается выполненным, если фактически достигнутое значение показателя (индикатора) составляет не менее 95 процентов от запланированного и не хуже значения показателя (индикатора), достигнутого в году, предшествующем отчетному, 
с учетом корректировки объемов финансирования по мероприятию. 

В случае, если для определения результатов реализации мероприятия используется несколько показателей (индикаторов), для оценки степени реализации мероприятия используется среднее арифметическое значение отношений фактических значений данных показателей (индикаторов) к запланированным значениям данных показателей (индикаторов), выраженное в процентах;

мероприятие, предусматривающее оказание государственных услуг (работ) на основании государственных заданий, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл, считается выполненным в случае выполнения сводных показателей государственных заданий по объему и по качеству государственных услуг (работ) не менее 95 процентов от установленных значений на отчетный год;

мероприятие, предусматривающее разработку или принятие нормативных правовых актов Республики Марий Эл, считается выполненным в случае разработки или принятия нормативного правового акта Республики Марий Эл в установленные сроки;

мероприятие, предусматривающее строительство или реконструкцию объектов капитального строительства, считается выполненным в случае окончания строительства или реконструкции объектов капитального строительства в установленные сроки;

мероприятие, предусматривающее достижение качественного результата, считается выполненным в случае его достижения (проводится экспертная оценка).

Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов

Степень соответствия запланированному уровню расходов оценивается для каждой подпрограммы как отношение фактически произведенных в отчетном году расходов на реализацию подпрограммы к их плановым значениям по следующей формуле:

ССуз = Зф / Зп,

где:

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф - фактические расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году;

Зп - плановые расходы на реализацию подпрограммы в отчетном году.

В качестве плановых расходов из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл указываются данные по бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию соответствующей подпрограммы в соответствии со сводной бюджетной росписью на отчетный год по состоянию на 31 декабря отчетного года.

В качестве плановых расходов из средств иных источников используются данные по объемам расходов, предусмотренных за счет соответствующих источников на реализацию подпрограммы в соответствии с действующей на момент проведения оценки эффективности реализации государственной программы редакцией государственной программы.

Оценка эффективности использования средств 
республиканского бюджета Республики Марий Эл

Эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл рассчитывается для каждой подпрограммы как отношение степени реализации мероприятий к степени соответствия запланированному уровню расходов из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по следующей формуле:

Эис = СРм / ССуз,

где:

Эис - эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

СРм - степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл.

Если доля финансового обеспечения реализации подпрограммы из средств республиканского бюджета Республики Марий Эл составляет менее 75 процентов, по решению ответственного исполнителя показатель эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл может быть заменен на показатель эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы.

Эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы рассчитывается по формуле:

Эис = СРм /ССуз,

где:

Эис - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы;

СРм - степень реализации мероприятий подпрограммы;

ССуз - степень соответствия запланированному уровню расходов из всех источников.

Оценка степени достижения целей и решения задач 
подпрограмм, входящих в государственную программу

Для оценки степени достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в государственную программу, определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.

Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пф / ЗПп/пп,

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДп/ппз = ЗПп/пп / ЗПп/пф,

где:

СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы;

ЗПп/пф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПп/пп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы.

В случае, если подпрограммой установлено целевое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы (далее в настоящем абзаце - показатель (индикатор)), равное нулю, при фактическом значении показателя (индикатора), равном нулю, степень достижения планового значения показателя (индикатора) принимается равной 1. При фактическом значении показателя (индикатора), не равном нулю, соответствующий показатель (индикатор) считается недостигнутым, степень достижения планового значения показателя (индикатора) принимается равной 0.

Степень достижения целей и решения задач подпрограммы, входящей в государственную программу (далее - степень реализации подпрограммы), рассчитывается по формуле:
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где:

СРп/п - степень реализации подпрограммы;

СДп/ппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы;

N - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы.

При использовании данной формулы в случаях, если СДп/ппз больше 1, значение СДп/ппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации подпрограммы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы. При использовании коэффициентов значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи подпрограммы, степень реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:

[image: image2.wmf]1

//,

N

i

СРппSUMСДпппзk

=´


где [image: image3.wmf]i
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  - удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи подпрограммы, при условии, что SUMki = 1.

Оценка эффективности реализации подпрограмм, 
входящих в государственную программу

Эффективность реализации подпрограммы, входящей в государственную программу (далее - подпрограмма), оценивается в зависимости от значений оценки степени реализации подпрограммы и оценки эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по следующей формуле:

ЭРп/п = СРп/п x Эис,

где:

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;

СРп/п - степень реализации подпрограммы;

Эис - эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Марий Эл (либо - по решению ответственного исполнителя - эффективность использования финансовых ресурсов на реализацию подпрограммы).

В случае, если на реализацию подпрограммы бюджетные ассигнования из республиканского бюджета Республики Марий Эл на отчетный финансовый год не предусматривались, эффективность реализации подпрограммы принимается равной степени реализации подпрограммы.

В случае, если по подпрограмме «Обеспечение реализации государственной программы» отсутствуют утвержденные основные мероприятия и показатели (индикаторы), характеризующие цели и задачи подпрограммы, эффективность реализации подпрограммы принимается равной степени соответствия запланированному уровню расходов.

Эффективность реализации подпрограммы признается высокой в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации подпрограммы признается средней в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации подпрограммы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет не менее 0,7.

Эффективность реализации подпрограммы признается неудовлетворительной в случае, если значение ЭРп/п составляет менее 0,7.

Оценка степени достижения целей и решения задач

государственной программы

Для оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы определяется степень достижения плановых значений каждого показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.

Степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, рассчитывается по следующим формулам:

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы, желаемой тенденцией развития которых является увеличение значений:

СДгппз = ЗПгпф / ЗПгпп,

для показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

СДгппз = ЗПгпп / ЗПгпф,

где:

СДгппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;

ЗПгпф - значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, фактически достигнутое на конец отчетного периода;

ЗПгпп - плановое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы.

В случае, если государственной программой установлено целевое значение показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, равное нулю, при фактическом значении соответствующего показателя (индикатора), равном нулю, степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, принимается равной 1. При фактическом значении показателя, характеризующего цели и задачи государственной программы, не равном нулю, соответствующий показатель (индикатор) считается недостигнутым, степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, принимается равной 0.

Степень достижения целей и решения задач государственной программы (далее - степень реализации государственной программы) рассчитывается по формуле:
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где:

СРгп - степень реализации государственной программы;

СДгппз - степень достижения планового значения показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы;

М - число показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы.

При использовании данной формулы в случае, если СДгппз больше 1, значение СДгппз принимается равным 1.

При оценке степени реализации государственной программы ответственным исполнителем могут определяться коэффициенты значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы. При использовании коэффициентов значимости отдельных показателей (индикаторов), характеризующих цели и задачи государственной программы, степень реализации государственной программы рассчитывается по формуле:
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  - удельный вес, отражающий значимость показателя (индикатора), характеризующего цели и задачи государственной программы, при условии, что  = 1.

Оценка эффективности реализации государственной программы

Эффективность реализации государственной программы оценивается с учетом оценки степени достижения целей и решения задач государственной программы и оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, по следующей формуле:
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В случае, если государственной программой не установлены показатели (индикаторы), характеризующие цели и задачи государственной программы, эффективность реализации государственной программы оценивается в зависимости от значений оценки эффективности реализации подпрограмм, входящих в государственную программу, по следующей формуле:
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где:

ЭРгп - эффективность реализации государственной программы;

СРгп - степень реализации государственной программы;

ЭРп/п - эффективность реализации подпрограммы;
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  - коэффициент значимости подпрограммы для достижения целей и задач государственной программы, определяемый ответственным исполнителем в методике оценки эффективности реализации государственной программы, при условии, что SUM  [image: image10.wmf]i

k

 = 1.

По умолчанию kj определяется по формуле:

kj = Фj / Ф,

где:

Фj - объем фактических расходов из республиканского бюджета Республики Марий Эл (кассового исполнения) на реализацию j-ой подпрограммы в отчетном году;

Ф - объем фактических расходов из республиканского бюджета Республики Марий Эл (кассового исполнения) на реализацию государственной программы;

j - количество подпрограмм.

54. Эффективность реализации государственной программы признается высокой в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации государственной программы признается средней в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации государственной программы признается удовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет не менее 0,7.

Эффективность реализации государственной программы признается неудовлетворительной в случае, если значение ЭРгп составляет менее 0,7.
_______________
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